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Kommunen strukturell unterfinanziert

— nicht erst seit gestern ...

Kommunale Nettobauinvestitionen in Mrd. Euro
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Ziele und Zielerreichung: Installierte Leistung in GW

Stand: Oktober 2025
PV:112,9 GW
Onshore-Windenergie: 66,8 GW
Offshore-Windenergie: 9,2 GW
Biomasse: 9,1 GW
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Ziele und Zielerreichung: Installierte Leistung in GW

200 Quelle: UNB, MaStR, EEG, WindSeeG, eigene Berechnungen.
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EE-Erzeugung: Top 10 % auf Kreisebene
Strommenge (Onshore-WKA, FFPV)
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Volatilitat: Wochentlicher EE-Anteil an der Last 2025

Hochstwert auf Tagesbasis

@ Jan-Okt 2025: 57,5 %
O..
‘A
100 b4
90
80
20 Tiefstwert auf Tagesbasis
60 :
50 .
40 :
30
20
10
0
1 23 456 7 8 9101112131415161718192021222324252627282930313233343536373839404142143
MW Biomasse, Wasserkraft, sonst. 7 Onshore-Windenergie =~ M Offshore-Windenergie PV Quelle: ENTSO-E, Fraunhofer ISE,
BDEW, eigene Berechnungen.
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Stromverbrauch: Top 10 % auf Kreisebene

Strommenge (Onshore-WKA, FFPV)
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Rechnerischer regionaler , Autarkiegrad” 2024

ab

Eigenversorgungsquote i. S. v. potenzieller
Deckung des gewerblichen Stromverbrauchs
durch EE-Erzeugung vor Ort
(Onshore-Windenergie, FFPV)

Raumt struktur- struktur-
yp schwach stark

sehr landlich 242 % 61 %
max. Autarkiegrad

eher landlich 87 % 37 % 1<20%
[ 120-99%

Grof3stadte 7% I 100- 200 %
I 201-500%

Deutschland insg. 68 % . > 500 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, UNB, eigene Berechnungen. i
Seite 7 Landliche Regionen als Gestalter und Profiteure der Energiewende? ®eo

THUNEN

N
04.11.2025 Dr. Dominik Frankenberg e



Verortung der ,,Gallery-Walk“-Kommunen

Gemeinde Bosbdill,
Landkreis Nordfriesland (SH)

* Gemeinde Uckerland,
Landkreis Uckermark (MV)

* Gemeinde Bakum,
Landkreis Vechta (NI)

* Verwaltungsgemeinschaft Kélleda,
Landkreis SOmmerda (TH)

max. Autarkiegrad
[ 1<20%

[ ]20-99%
[ 100- 200 %
I 201-500%
B > 500%

* Gemeinde Schlében,
Saale-Holzland-Kreis (TH) .

e Stadt Kaltennordheim,
Landkreis Schmalkalden-Meiningen (TH)
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Wirtschaftliche Impulse des EE-Ausbaus

78.000 ) B Biomasse
e Bruttobeschaftigungseffekt: ‘.
ca. 406.000 Personen (2023) 4' m Onshore-
Windenergie
m Offshore-

Windenergie
* Anlagenerrichtung
und -betrieb: nachrichtlich:
71 Mrd. Euro
ca. 55 Mrd. Euro (fossile Energie- l?onst.
i Warmepumpen,

P. a. (2024) nettoimporte 2024) e

Wasserkaft)

Quelle: Statistisches Bundesamt, ZSW/BMWE, eigene Berechnungen.
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Windkraft: Aufkommenspotenzial der Gewerbesteuer
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Quelle: UNB, MaStR, eigene Berechnungen.
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Wohin flief3t die Gewerbesteuer?

Annahme: Gewerbesteueraufkommen: 1 Mio. Euro p. a.

Aufteilung der keine Differenzierung 70/30-Regelung T
Gewerbesteuer fiir EE-Anlagen (2009-2020) (seit 20321*) g
in Mio. Euro (bis 2008)
Gemeinde A
(Anlagenstandort) 0,0 0,7 0,0 0,9
Gemeinde B
(Betreibersitz) Le 0,3 1,0 0,1

70 % Sachanl o
ZerlegungsmafBstab Lohnsumme ° a?BEZha\]/:/gz;lSrmogen 10 % Lohnsumme
s 90 % installierte Leistung

30 % Lohnsumme

Spezialzerlegungsnorm gilt nur fiir ,,Betriebe, die ausschliel§lich Anlagen zur Erzeugung von Strom
und anderen Energietragern sowie Warme aus Windenergie und solarer Strahlungsenergie
betreiben” (§ 29 Abs. 1 Nr. 2 GewStG)

* kassenwirksam friihestens im Haushaltsjahr 2023 Quelle: GewsStG, LEKA MV
uelle: GewsStG,
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Verbleibt das Mehraufkommen (immer) vor Ort?

Modellannahme (GewsSt):
finanzschwache Gemeinde

in NRW, Hebesatz: 416 %
Bruttoeffekt: +1 Mio. Euro (2024)

e tendenziell deutlich
geringere fiskalische Vorteile
far (zuvor) finanzschwache
Kommunen

e Grenzabschopfungsrate
teilweise > 90 %
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Kreisumlage
Jugendamtsumlage

e bei finanzstarken Gemeinden
steigt ,nur” die
Umlagenbelastung

,» Selbstbehalt” allgemeiner Deckungsmittel

Quelle: GFG NRW, eigene Berechnungen.
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Sonderabgaben: Aufkommenspotenzial

Ansatz: Ertragsbeteiligung

i, H.v. 0,2 ct/kWh Aufkommenspotenzial

in Mio. Euro

Bemessungsgrundlage
Annahme fur 2030 ff.: Onshore-WKA  FFPV  insgesamt

Einhaltung des Ausbaupfads Bestandsanlagen (Q2/25) 240 50 290
(5 4 EEG) Neuanlagen bis 2028

Gesamtpotenzial (,,Top 10 %“): |[(in Planung) 10> H 116
@ 3,2-5,7 % der zusatzlich bis 2030 85 17 102
Steuereinnahmekraft susitzlich bis 2035 151 35 186
(teilraumlich max. 6,4-13,0 %) [ . ich bis 2040 11 62 72
Partizipation insg. (0. Bestandsanlagen) 351 126 477
strukturschwacher insgesamt 591 176 767

landlicher Raume: > 70 %

Vorteil: nicht KFA- und

umlagenerksam Quelle: Eigene Berechnungen, Datenbasis: MaStR, UNB
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Gesamtschau passiver Beteiligungspotenziale

— aus einzelgemeindlicher Sicht -

Zeitliche Verteilung wesentlicher Zahlungsstrome
(Annahme: Neubau 3 WEA (18 MW), 36.000 MWh p. a., GewSt-Hebesatz 360 %)
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Gelingensbedingungen des EE-Ausbaus

* substanzielle Starkung der kommunalen Handlungsfahigkeit in
finanzieller, personeller und organisatorischer Hinsicht — ohne die
Kommunen als ,beliebige” Subventionsempfanger zu behandeln

* ungleiche Verteilung von Lasten und Nutzen starker anerkennen,
z. B. im Finanzausgleich (Klimaansatz)

e starkere zeitliche und raumliche Differenzierung
des Strommarktdesigns

e Ausrichtung am Leitkriterium der Kosteneffizienz;
transparentes und wirkungsorientiertes Makromanagement

e technischer Fortschritt (insb. GroBbatterien)
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