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Empfohlene Downloads: AR

1. Prozess-Empfehlung fir Kommunen: https://www.lea-
hessen.de/mediathek/publikationen/4315

2. Vergaberecht und Wertfindung bei Flachen: https://www.lea-
hessen.de/mediathek/publikationen/4325

3. Finanzielle Burgerbeteiligung: https://www.buergerforum-energiewende-
hessen.de/mm/Finanzielle Brgerbeteiligung Infopapier Buergerforum 2
022 bf korr-neu.pdf

4. Steuerung bei Regionalplanungs-Vorranggebieten:
https://www.buergerforum-energiewende-
hessen.de/mm/Windprojekte Windvorranggebiete Infopapier Brgerforu
m 2022 barrierefrei.pdf
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Agenda

- Flachensituation Hessen:
Regionalplanung vs kommunale Bauleitplanung

- Prozessuale Herausforderungen und zentrale Frage:
Was mochte die Kommune, wo geht es hin?

- Gestaltungslicken und Loésungsanséatze
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Hessische Flachensituation vor WALG
§35 BauGB Abs. 3 Satz 3 — Ausschlusswirkung

127 VRG
12.067 ha

122 VRG
11.175 ha

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH

- \
169 VRG ¥
£ 16.687 ha i’

418 Wind-Vorranggebiete (VRG) ausgewiesen

Gesamtflache Hessen:
2.111.500 ha

VRG-Flache ohne Weilflachen:
39.929 ha

=1,89% d. Gesamtflache in
Teilregionalplanen ausgewiesen

Hessen erflllt bundesweite Planungsvorgabe
bis 2027 bereits (1,8%)
Fur 2032 Soll-Ziel flr Hessen: 2,2%



Eigentumerstruktur auf Vorranggebieten Windenergie: HRA

Flachenanteile an Vorranggebieten

Kommune kann nur reagieren,
Flachen sind z.T. seit Jahren bekannt

Mischflachen

kommunal

o Die drei wichtigsten Eigentimer sind in Besitz von 94 %
der VRG-Flache

o Land (35 %)
o private Flacheneigentimer (34 %)
o Kommunen (25%)

privat

Kreis + Bund

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH 6
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Gemeindegrenze

Vorranggebiet Windenergie
Flachen zur Verpachtung bereitgestellt

Flachen nicht zur Verpachtung
bereitgestellt

Flurstiicke

LEA

HESSEN

Ziele fur Windenergieflachen

Effizientes Parklayout

* Anzahl WEA
* Eingriffsminimierung LEA M’
e Zuwegung
WINDPROJEKTE IN
Gerechte Verteilung der Pacht e e

Monat JJJJ | Wiesbaden | Die LEA Hessen stellt sichi vor
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Kommunale Bauleitplanung- neu ab 14.01.2024:

Wegfall der Ausschlusswirkung
Repowering + kommunale Bauleitplanung erganzen VRG-WE

Nach Feststellung des Erreichens des lan-
desweiten ersten Flachenbeitragswertes

Bis 31.12.2030

Privilegiert zuldssig nur | § 35 Abs. 1 Nr. 5 und

giegebiet nach § 2 § 249 Abs. 2 BauGB
Abs. 1 WindBG, au-
Rerhalb sonstiges Vor-
haben nach § 35

Abs. 2 BauGB.
Rechtswirkungen Plan-
vorbehalt entfallen.

innerhalb Windener- 2,§245e Abs. 1 S. 2,

Privilegiert zulassig
auch aulerhalb der
Windenergiegebiete,
wenn aul3erhalb eines
Natura-2000-Gebietes
oder eines Natur-
schutzgebietes. Die
Grundzlge der Pla-
nung spielen keine
Rolle.

§ 35 Abs. 1 Nr. 5,
§ 245e Abs. 3, § 249
Abs. 3 BauGB

LEA R

HESSEN
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Kommunale Situation: Flachenplanung Wind und Solar

Haufige Anfragen — Umsetzung mit Salami-Taktik?

Projektierer

1]

,ZAnsturm®, ,Goldgraberstimmung®, ,Wildwest

Unklarheiten bei:
Akzeptanz

Wirtschaftlichen Verhandlungen und
Gestaltungsmaoglichkeiten (Akzeptanzfaktor)

Projektierer

Projektierer Netzplanung
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Kommunen im Spannungsfeld

Flacheneignerinnen Breite Offentlichkeit
€€ \[/\ % Yf
<:| Naturschutzverbande
— | Neurschazverende

Flachensicherung

Stromprojekt(e)?

Umgehung




Windenergie-Projekte als Kommune erfolgreich steuern LEA §

Welche Fragen sollten sich Kommunen stellen?

1. Analyse: 2. Politischer Wille: 3. Rolle:
Welche Flachen Wo und wie mochte ' :
eignen sich (wie die Kommune

gut)? Flachen entwickeln?

Wie aktiv mdchte die
Kommune handeln?

« Fachliches Know-how « Kommunikation « Kommunikation

* Verhandlungen

« Kapazitaten Intern und Extern mit ) _
Externe hinzuziehen?

kritischen Akteuren
« Kooperationen:
gemeinsam und
gebindelt vorgehen?

|

Sind alle Optionen bekannt?
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Neu: Abrufbar in der Mediathek lea-hessen.de LEA -

Prozessanleitung fir Kommunen: analog nutzbar fir Windprojekte HESSEN

LANDES ENERGIE AGENTUR

FREIFLACHEN-
PHOTOVOLTAIKANLAGEN
AUS KOMMUNALER SICHT

Den Ausbau der Solarenergie vor Ort steuern
LR X ISR TERS
’o’% ??‘ ,
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R
U .




Fléchen- Flachen- Auswahl- Bauleitplanung  Genehmigung Finanzierungs- Strom- Bau und Betrieb
identifizierung  sicherung prozess & Betriebsmodell vermarktung Inbetriebnahme

Kriterienkatalog  Klarung der Mutzungsvertrag  Flichen- Antrag Bau- Finanzierungs- Teilnahme an Installation Energie-
Eigenturns- nutzungsplan genehmigung madell Ausschreibungs-  der Anlage erzeugung
verhiltnisse verfahren (EEG)

Patenzialanalyse Flichenpooling Bebauungsplan Betriebsmaodell  Direkt- Wirtschaftliche

vermarktung Ertrige
(FPA)
Standortkonzept  Sicherung der Stidtebaulicher Biirger-
Mutzungsrechte Vertrag beteiligung

Projektidee und Projektplanung einer Freiflichen-Photovoltaikanlage

Austausch mit Regierungspréasidium und Netzbetreibenden

Kontinuierliche Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Abbildung: Die wichtigsten Prozesse aus Sicht einer Kommune

LEA

HESSEN
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Die Kommune Sonnenfeld erstellt eine Potenzialflachenanalyse

Murarmsin

Wonsrhack

---- Gemeindegrenze
Eignungs-Flachengebiete
Bl Optimale Eignung
I Gute Eignung | .
I Ungiinstige Eignung m h

|

Sehr unginstige Eignung
(individueller Ausschluss aus

individueller Kriterienkatalog) ' 1‘_
iJ‘:’\'IﬁI’-SM"IiII'lmI
1

Ungeeignet (rechtlicher &
tatsachlicher Ausschluss)

1. Karte: Eignungs-Flachengebiete



Spannungen im Ergebnis unklarer
Eigentumsverhaltnisse

AuRere Faktoren, brancheneigene Motivation und Ausblick

« Eigentimerstrukturen: In Hessen sehr heterogen — Akzeptanzfrage

« Wettbewerbssituation der Flachensicherung und Intransparenz fuhrt haufig zu
Konflikten

» Unklarheiten bei landwirtschaftlicher Situation oft gekoppelt an Eigentum-Pacht-
Verhaltnis

 Layout — zukUnftig starker gemeinsam zu besprechen:
* Flachensicherung: ab wann wird gebaut?

* Finanzielle Beteiligungen — als Akzeptanzhebel:
« Angebote an BEG und Kommunen z.B. in Projekten im Landesforst

« Grol3e Breite bei %-Pachtangeboten und Mindestpachten: brancheneigenes Thema —
nicht des EU-Beihilferechts (Wertfindung)

_

LEA “°

HESSEN

15



Windenergie-Projekte mit Kommunen erfolgreich steuern LEA §
HESSEN

Hemmnisse aus Sicht der Projektierer

» Akteure arbeiten z.T. gegeneinander vor Ort (Wettbewerb)

« Kommune fuhlt sich Gbergangen, zeigt wenig Bereitschaft flir Kooperation

 Verteilungsungerechtigkeit verstarkt Konflikt (= Folge des Wettbewerbs)



Windenergie-Projekte mit Kommunen erfolgreich steuern

Hemmnisse aus Sicht der Kommune

Kommune

« Verhandlungen tber Teilhabe und finanzielle Vorteile stark eingeschrankt
« Kommunen sichern sich Flachen selten aktiv oder zu spat (Konflikt mit Projektierern)

« Koppelungsverbot muss im Zusammenhang mit der kommunalen Bauleitplanung dringend
beachtet werden

« Kommunalpolitik benotigt ,Erfolgsgeschichten” und gute Argumente fur
starkeren Ausbau
» Wie sieht der Transformationpfad aus? Haufig unklar.
* Wo Iésen wir z.B. Konflikte der Landwirtschaft gemeinsam?
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Abwagung zwischen Nutzen und Lasten

Zielstellung fur Kommune wichtig

» Akzeptanzthemen offen diskutieren, z.B. Konflikte und L6sungsmoglichkeiten
* Mogliche Einnahmen zielgerichtet einsetzen
» Transformationspfad Strom — Warme — Verkehr aufzeigen

= ,Wo geht die Reise hin?“ beantworten konnen

Monat JJJJ | Wiesbaden | Die LEA Hessen stellt sich vor
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Pooling mit unterschiedlichen
Herangehensweisen

 Solidarische Poolings

* Poolings mit Steuerungsmaoglichkeiten durch die Kommune und maoglichen Hebeln
der Bauleitplanung
* Pooling mit gemeinsamer Verhandlung gguber Branche
» Flachenanpachtung durch Kommune
» Flachenerwerb durch Kommune
» Verhandlungen mit bestehenden Rechteinhabern

Monat JJJJ | Wiesbaden | Die LEA Hessen stellt sich vor



2
Akzeptanzempfehlungen an Branche LRA

Privatrechtliche Situation als zentraler Gestaltungspunkt

* Frihzeitig Kommune Uber Flachensicherung informieren und einbinden

» Akzeptieren, wenn es vor Ort durch Kommune gesteuerte Flachenpoolings gibt, ggf.
Projektrechte einbringen: Konflikte dienen niemandem

» Versprechungen an Flacheneigentimerinnen auf den Prifstand bringen und
Transparenz schaffen (trotz Spannungsfeld Wettbewerb)

» Gute Beteiligungsangebote schaffen, insbesondere bei Beteiligung an
Betriebsgesellschaft > Kommune strategisch einbinden, auch bei Fremdeigentum

—> Dient allen seriésen Projektierungsunternehmen

- Der Kuchen wird grol3er

20



Windenergie-Projekte mit Kommunen erfolgreich steuern

Flachensteuerung im Austausch mit der

Kommune

» Was bringt es uns?
* Wo geht es hin?

Bedingung:

- Neue Argumente liefern, gemeinsam nach Losungen suchen

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH

Kommunen kénnen mit aktiver Rolle inren Transformationspfad besser finden

UND politische Plausibiltat erzeugen:
« Warum machen wir das?

GrolRere kommunale Teilhabe notig — aber auch grofRerer Kuchen fur alle

LEA ™

HESSEN

Was
bringt’s?

%

1 Mio. Tonnen
CO, Einsparung

3 moderne Windréder @

*

20 Mio. €

30 ha Solarpark fiir Gemeindekasse

Uber 30 Jahre und Burgerbeteiligung

21



Nutzen eines gemeinsamen Vorgehens

Kontrolle und Steuerung iiber
kiinftigen Solarpark

Bewahren von Nachbarschafts- und
Dorffrieden

e GroBe und Lage Solarpark

e bessere Wirtschaftlichkeit/
hohere Ertrage durch grole
zusammenhangende Flachen

e Festlegung von Kriterien, z.B.
Maturschutz, Sichtbarkeit

e Beteiligung der Biirgersschaft/
Gemeinde

* Finanziell profitieren von der
Anlage nicht nur Flacheneigen-
timerinnen und -eigentimer
sowie Investoren, sondern auch

die Kommune mit ihren Biirgerinnen

und Birgern
* Reduktion von Ungerechtigkeit
und Neid

Transparenz und Nachvollziehbarkeit
bei der Planung

Professionelle Begleitung bei
Vertragsverhandlungen

e Eigentimerinnen und Eigentiimer
sollen im Verfahren mitgenommen
und ihre Interessen beriicksichtigt
werden

e Alle Beteiligten haben den
selben Wissensstand

* professionelle Beratung ge-
wahrleistet, dass die Rechte der
Grundstlickseigentiimerinnen
und -eigentliimer gegeniiber dem
Projektentwicklungsunternehmen
gewahrt werden

* Starke der Gruppe

LEA

HESSEN
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Netzausbau-Problematik: gebiindeltes Vorgehen vorteilhaft

Bei der Planung des Netzanschlusses sind noch weitere
Punkte zu beachten:

* Einholen von Informationen, ob in der Nahe weitere Anlagen (Windenergie- oder
weitere Photovoltaikanlagen) geplant sind. Die gemeinsame Nutzung eines Netzan-
schlusspunkts, zum Beispiel eines entsprechend grof3 dimensionierten Transformators,
ist dann eventuell wirtschaftlicher als Einzellsungen.

* Planung der Zuleitung zum Verknipfungspunkt (Leitungsfihrung, Wegerechte,
Klarung von naturfachlichen Fragestellungen, eventuell Genehmigungsverfahren).

Grundsatzlich ergibt sich hieraus ein Vorteil bei interkommunal gemeinsamen Vorgehen:
Projekte konnen zusammen mit der Netzbetreiberin oder dem -betreiber entwickelt wer-
den. Im Rahmen von Standortkonzepten ist es dariber hinaus auch sinnvoll, Anschlusspo-
tenziale zu betrachten und Flachen nach deren Nahe zum Einspeisepunkt zu priorisieren.

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH

LEA ™

HESSEN
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Ansatz: Warme- und Strom zusammen denken

Kommunen MUSSEN sich der Flache aktiv widmen = ggf.

Steuerungsmaoglichkeiten erhoht im Austausch mit privaten
Flacheneigentimerlinnen

—> Priorisierung von Projekten kann begrindet werden (auch
wirtschaftliche Aspekte erganzend maoglich)

Anderungen im BauGB verbinden Flachen mit Warmeplanung — und
mit sektortbergreifenden Konzepten im Rahmen der kommunalen
Bauleitplanung -> Aktivierung moglich

—

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH

Gute Konzepte als Wettbewerbsvorteil fur die Branche?

LEA ™

HESSEN

24



Anderung BauGB 81

(Text alte Fassung) ¥

(5) ' Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige
stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen,
wirtschaftlichen und umweltschitzenden Anforderungen
auch in Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen
miteinander in Einklang bringt. und eine dem Wohl der
Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung
unter Beriicksichtigung der Wohnbedarfnisse der
Bevilkerung gewahrleisten. 2 Sie sollen dazu beitragen,
eine menschenwirdige Umwelt zu sichern, die natdrlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln sowie
den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere
auch in der Stadtentwicklung, zu férdern—sowie die
stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild
baukulturell zu erhalten und zu entwickeln. = Hierzu soll
die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch
Malinahmen der Innenentwicklung erfolgen.

(Text neue Fassung)

(5) 1 Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige
stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen,
wirtschaftlichen und umweltschitzenden Anforderungen
auch in Verantwortung gegeniiber kinftigen Generationen
miteinander in Einklang bringt. und eine dem Wohl der
Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung
unter Beriicksichtigung der Wohnbedirfnisse der
Bevalkerung gewahrleisten. 2 Sie sollen dazu beitragen,
eine menschenwirdige Umwelt zu sichern, die natirlichen
Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln sowie
den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere
auch in der Stadtentwicklung, zu fo i

der Klimaschutzziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes
die Warme- und Energieversorgung von Gebauden
treibhausgasneutral zu gestalten sowie die stadtebauliche
Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu
erhalten und zu entwickeln. * Hierzu soll die
stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch Maltnahmen
der Innenentwicklung erfolgen.

(6) Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu beriicksichtigen:

1. die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Sicherheit der Wohn- und

Arbeitsbevolkerung,

2. die Wohnbedirfnisse der Bevalkerung, insbesondere auch von Familien mit mehreren Kindern, die Schaffung und
Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen, die Eigentumsbildung weiter Kreise der Bevilkerung und die Anforderungen

F s

f) die Nutzung erneuerbarer Ensrgisn-sowie die sparsame
und effiziente Nutzung von Energie,

g) die Darstellungen von Landschaftsplanen sewis-von
sonstigen Planen, insbesondere des Wasser-, Abfall- und
Immissionsschutzrechts,

f) die Nutzung erneuerbarer Energien_insbesondere auch
im Zusammenhang_mit der Warmeversorgung von
Gebauden,_sowie die sparsame und effiziente Nutzung von
Energie,

g) die Darstellungen von Landschaftsplanen und sonstigen
Planen, insbesondere des Wasser-, des Abfall- und des
Immissionsschutzrechts, sowie die Darstellungen in
Warmeplanen und die Entscheidungen dber die
Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder Ausbau von
Warmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet
gemal} § 26 des Warmeplanungsgesetzes vom 20.
Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394),

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH

Bauleitplane sollen...

zur Erfullung...der Klimaschutzziele
und der Warme- und
Energieversorgung von Gebauden...

Die Nutzung erneuerbarer Energien,
insbesondere im Zusammenhang mit
der Warmeversorgung von
Gebauden...

LEA

HESSEN
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* Begrundung (BT-Drs. 20/8564, S. 120): ,Der Bauleitplanung
kommt hierbei insoweit eine wichtige flankierende Rolle zu, als sie
die ftir die Umsetzung einer treibhausgasneutralen
Widrmeversorgung erforderlichen Fldchen sichern kann.”

= Aktivierung der Kommune mit plausiblen Konzepten zum
Transformationspfad?
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Warme und Strom - finanzielle Sektorenkopplung

Liefern
€ + kWh Warmeprojekte / Netze
und reale

Ausbaupfade

Stromprojekte Wind & Solar

Planungsgrundlage

Liefert Begrindung:
ha + kWh bendtigt

Warmeplanung




Windenergie-Projekte als Kommune erfolgreich steuern LEA

Wirtschaftlichkeit und kommunale
Wertschopfung

Die Bandbreite wirtschaftlicher kommunaler Aktivitat ist grof3 Rollenklarung

* Welches Modell passt zu meiner Kommune?

* Welches Know-how, Ressourcen oder Ziele haben wir? k“» “

A

» Eigene Flachensicherung durch die Kommune ist moglich!
Eigener Betrieb durch die Kommune (z.B. Stadtwerke, AGR)
Betrieb durch Energieversorger (z.B. Pachtmodell)

Burgerbeteiligung und Genossenschaften

s~ W=

Contracting-Modelle
» Wirtschaftliche Aktivitat der Kommune (8121,122 HGO) erlaubt

Analyse & Steuerung Planung & Genehmigung Umsetzung Betrieb

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH 28
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toolbox.lea-hessen.de

Werkzeugkasten fur Kommunen

Werkzeugkasten fir Kommunen

NEUE ENERGIEN FUR DIE ZUKUNFT FINDEN

Einfach. Sinnvoll.

Energiekonzepte Planung und Genehmigung Kommunale
Fléchensteuerung
gy

Finanzielle Beteiligung-und Konfliktklarung und Dialog
Wirtschaftlichkeit

bl

L

\Q 2 ‘
A\

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH

AN "N

3¢
LEA M5
HESSEN

LANDES ENERGIF AGENTUR

WINDPROJEKTE IN
WINDVORRANGGEBIETEN

Steuerung und Beteiligung aus kommunaler Sicht

Auswahl Projektentwickler
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